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Abstract: An electronic record of sales is a new legal measure that offers more careful supervision over
sales made by businesses in the Czech Republic. The Croatian system that has been in use since 2013
was adopted by the Czech Ministry of Finance. lts basic parameters served as a basis for the draft law.
In the study we conducted a survey among small business owners to assess their preparedness and to
quantify their costs associated with the introduction of electronic records of sales. The assumption that
the respondents vary in their preparedness was confirmed. The respondents were divided into three
groups: (i) without any equipment, they will have to get at least the minimum equipment, i.e. a tablet or a
smart phone including an Internet connection, (ii) with some equipment, but they do not have e.g. an
Internet connection module or they will need an upgrade, (iii) fully equipped, they will not have to pay
any additional costs. As it was impossible to calculate the exact additional costs of well-equipped
business owners, we focused on businesses without any technical equipment. Even in the least cost
scenario, if they do not want to invest money in renting software, the costs will be approximately 7,600
CZK. The question remains whether the trader will be able to make a one-time payment for the
equipment. They may claim a tax deduction on this equipment and subsequently a tax credit of up to
5,000 CZK. However, despite this, the future of traders for whom business is a secondary source of
income seems uncertain.
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uvop
Od okamZiku, kdy se dané staly povinnymi
(opakujicimi  se) platbami, zacali poplatnici
hledat cesty, jak sv(j majetek ochranit pfed
zdanénim. V  historii jsou zndmy az
pozoruhodné zplsoby tohoto racionalniho
chovani. Bohati Rimané zakopavali své $perky
do zemé, aby nemuseli platit daf z luxusu.
Angliané zase zazdivali okna svych domd, aby
se vyhnuli dani z oken. Statnici proto zacali
hledat Setrné zpusoby jak vybrat dané
efektivng, coz se stalo pfedmétem i Fady
filozofickych dél. Napf. Adam Smith v roce 1776

uvedl Ctyfi zasady, podle kterych by mélo
dochézet ke zdanéni. Smith (1958) vyuziva
pojmu rovnost, urcitost, pohodinost platby a
nizké naklady vybéru dani, coz i dnes jsou
obecné pfijatelné definice danového systému.

Jak daleko se v8ak dafi dosahovat téchto
idealu v praxi je spiSe politicka a filozoficka
otazka. Pfinejmensim v kazdém volebnim cyklu
vyvstava otazka dani jako jednoho z dilezitych
zdanéni. Jak ale upozoriuje Downs (1957)
samotni voliCi se rozhoduji, co je pro né dobré v
kratkodobém a dlouhodobém horizontu. Mnozi
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obtizné chapou problém, ktery v budoucnu
mlze vyvolat deficit statniho rozpoctu. Ve
vysledku tak casto upfednostni slib darové
ulevy pfed moznosti sniZit deficit vefejnych
financi.

Darové zékony tak postupné nabobtnavaji.
Pravé kvuli vyjimkam je pro bézného dafiového
poplatnika  pfinejmenSim  obtizné stanovit
bezchybné vlastni dafiovou povinnost. Christian
(1994) dosahl béhem svého vyzkumu
zajimavého zjisténi. Pouze 26 % poplatnikd
uvadi spravné podklady pro vypocet dariové
povinnosti, avak 97 % polozek je vykazovano
dle zavaznych pravidel. Pro objektivni
hodnoceni je velmi dulezité stanovit spravné
vstupni data, protoze se pak snadno miize stat,
Ze mohou vysledky ukazat danové podvody i u
vice nez 90 % subjektt (Dhami a Al-Nowaihi,
2006). Pfi tom se nemusi jednat pouze o
védomé poruSovani zakonu, jako je tomu u
karuselovych podvodi u dané z pfidané
hodnoty, nelegalni pfimichavani oleji do
pohonnych hmot nebo kréaceni trzeb (Semeréad,
Bartinkova, Semerad, 2013). Protoze ale pfi
podvodech dochézi k obrovskym ztratdm na
ukor statniho rozpoctu, museli spravci dani
vyrazit do boje s timto smutnym fenoménem.

Kroky, ke kterym se pfistupuje ve zménach
zakonU, jsou Casto nepopularni a bohuzel se
nedotykaji jen podvodnik(. Nastavena pravidla
reguluji vSechny subjekty, které se at uz na trhu
nebo v jiné formé poplatnikd objevuji. Jsou tak
povazovani za potencialni podvodniky (Iépe
fe€eno neplatiCe dani), i kdyZ se v minulosti
Zzadného nekalého chovani  nedopustili.
Neexistuje vSak zcela bezvadny zplsob, jak by
spravce dané dokazal identifikovat neplatice, a
kterym by od nich dokazali vybrat darovou
povinnost pfed tim, neZ vlivem pochybnych
machinaci pfijJdou o veSkery likvidni majetek.
Jedinym skutenym nastrojem je fyzicka
kontrola u poplatnikl, coz je pomérné narocna
procedura a navic je skute¢né kontrolovan jen
Zlomek vSech poplatnikd. | to je divod, pro¢
mnoho subjektd jiz zménilo své sidlo do kraju a
Tento pomér je ziskan celkovym poctem
subjektt na jednoho pracovnika spravce dané.

Ceska republika se v souvislosti s potencialnimi
podvody na dani z pfijmd fyzickych a
pravnickych osob zafadila mezi staty, které
zavadi u hotovostnich prodejl elektronickou
evidenci trzeb. Jiz v roce 2012 k podobnému
kroku pfistoupilo napf. Chorvatsko (Hrvatsky
Sabor, 2012), které se pro ¢eské ministerstvo
financi stalo pfedlohou a vzorem pfi
implementaci tohoto zakonného opatfeni.

1. ELEKTRONICKA EVIDENCE TRZEB

1.1 Politicky proces pfijimani zakona

Elektronicka evidence trzeb (dale téZ EET) je
zakonnym opatfenim proti podvodim  pfi
kraceni trzeb. Nevykazané pfijmy dosahuji dle
odhadu pfiblizné 170 mid. K¢, coz je v pfepoctu
asi dvojnasobek statniho rozpodtu Ceské
republiky (Finan¢ni sprava, 2016a). ProtozZe se
jedna o vyznamny zasah do prav a povinnosti
podnikatelskych subjektt, stal se zakon o
evidenci trzeb pfedmétem politickych debat a s
ohledem na jeho dopad byl termin ucinnosti
nékolikrat posunut.

Pfesto vSechny otazky kolem EET nebyly
pravdgpodobné na padé Parlamentu Ceské
republiky dostatecné vyfeSeny. Opozicni politici
jsou presvédéeni, ze jim nebylo umoznéno
dostatecné diskutovat problém pfed samotnym
hlasovanim. Mélo to byt zapfic¢inéno i tim, ze
vladni strany schvalily zkraceni ¢asu, ktery mél
pfidélen kazdy poslanec u feCnického pultu.
Nejen tato skuteCnost vedla k podéani ustavni
stiznosti (Parlamentni listy, 2016a). Poslanci se
totiz domnivaji, Ze i samotny obsah zakona
muze byt protiustavni a pfinese dalsi néklady
kazdému podnikateli, ktery pfijima hotovostni
nebo karetni platby v¢. povinnosti je evidovat.

Lze diskutovat o tom, Ze se rok 2016 skutecné
stal jakymsi rokem evidence podnikatell. V
lednu 2016 totiz vstoupilo v ucCinnost dalSi
kontrolni opatfeni zaméfené na platce dané z
pfidané hodnoty — kontrolni hlaSeni. Rovnéz
prijeti této zakonné upravy pfineslo fadu
politickych debat ve smyslu zruSeni nebo
alespori odloZeni povinnosti. Mezi dlvody
patfila automaticka sankce za pozdé podané
kontrolni hl&Seni (napf. Semerad, Radvan a
Bartirikova, 2016), které musi platce odeslat
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spravci dané v terminu pro podani danového
pfiznani. Viyjimku tvofi pravnické osoby, které
maji Ctvrtletni zdafovaci obdobi, které musi
podavat kontrolni hlaSeni také v mésicnich
intervalech. Tlak ze strany vefejnosti a opozice
byl tak obrovsky, ze jiz 10. ledna 2016 (po
pouhych 10 dnech U€innost) ministr financi
pfipustil nedokonalost sankci a slibil napravu
(Ministerstvo financi Ceské republiky, 2016). K
té doslo v Cervenci 2016 a to s retroaktivnim
prominutim sankci. Aby nedochazelo k potizim
s vykladem u individualniho prominuti pokut, byl
pfipraven Generalnim finanénim feditelstvim
pokyn GFR-D-29. Samotnd  budoucnost
kontrolniho hlaseni ani EET mize byt presto
kratSi, nez jakou by si ji prali prfedkladatelé.
Opozice se totiz nékolikrat ohradila proti obéma
kontrolnim prvkim podnikateld a slibila, Ze
bude-li mit pfilezitost, zrusi je (napf.
Parlamentni listy, 2016b).

1.2 EET v podminkach Ceské republiky

Aby dochazelo k postupnému zavadéni EET a
bylo tak mozné se na néj pfipravit (a sou¢asné
bylo mozné i ovéfit funkénost, pozn. autord),
byli podnikatelé rozdéleni do skupin dle jejich
¢innosti. Témto skupindm byl stanoven termin,
od kdy maji povinnost evidovat své trzby:

= od 1. prosince 2016 - ubytovaci a
stravovaci sluzby,

Obr. 1: Mechanismus evidence trzeb v Ceské republice

= od 1. bfezna 2017 — maloobchod a
velkoobchod,
= od 1. bfezna 2018 - ostatni Cinnosti
napf. svobodna povolani, doprava,
zemedeélstvi,
= od 1. ¢ervna 2018 — vybrana femesla a
vyrobni ¢innosti.
Jak je vidét na obr. 1, mechanismus je
nasledujici. Ke zdarnému fungovani je nutné,
aby mél podnikatelsky subjekt k dispozici
potfebné technické vybaveni. StaCi mit napf. i
souCasny pokladni systém, ktery umoziuje
pfistup na internet. Pokud podnikatel do
souCasné doby vystavoval pouze pokladni
bloky (paragony), potom bude muset investovat
do pokladny, pocitace, tabletu nebo chytrého
telefonu (dale jen souhmné ,pokladna®). Pravé
tato povinnost je nejvice zatéZujici zejména pro
mensSi podnikatele (Janovsky, 2016), ktefi
vystavi jen nékolik dokladi mésicné. Napf.
femesinici, ktefi pracuji na stavebnim dile delSi
¢as, mohou vystavit doklad i jednou za pul roku.
Samozfejmé i s ohledem na potencialni riziko
nezaplacenych faktur a potfebu financnich
prostfedkl  pro vlastni ¢innost a Uhrady
Zivotnich nakladi Ize takového podnikatele
oznaCit za velky extrém. Ale v pfipadé
podnikatell, ktefi nemaji podnikani jako hlavni
¢innost svych pfijm0, to nemusi byt nikterak
vyjimecné.

FINANCNI

Zdroj: Hovorka, 2015
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Pfi zadani dokladu do pokladny se vytvofi XML
soubor, ktery je odeslan do centralniho
stfediska  finanéni  spravy. Nasledné je
vygenerovan unikatni kod transakce a ten je
vracen zpét do pokladny podnikatele. Zni je
pak vytistén darovy doklad, ktery je pfedan
zakaznikovi. Na webovych strankach financni
spravy si pak mohou obé strany oveéfit
spravnost zaevidovani konkrétniho dokladu
(Finanéni spréava, 2016c¢).

2. CiL AMETODIKA

Elektronicka evidence trzeb jako nastroj proti
dafiovym Unikim ma jasné stanovené naroky
na podnikatele. V naSem clanku jsme se proto
zaméfili na to, jakym zpUsobem jsou pfipraveni
na zménu drobni podnikatelé. Pfi stanovovani
této skupiny jsme vychazeli z obecné platné
klasifikace dle Doporuceni 2003/361/ES, které
za drobného podnikatele povaZzuje takovou
osobu, ktera zaméstndva méné nez 10
zaméstnancl a jeji aktiva/majetek nebo
obrat/pfijmy nepfesahuji korunovy ekvivalent 2
mil. EUR. Cilem naSeho ¢lanku je rovnéz
vytvofit  kvalifikovany odhad (dodateénych)
nakladu pro tuto skupinu subjektu.

Podklady pro napInéni cili byly ziskany na
zakladé dotaznikového Setfeni, které probéhlo
béhem meésice Cervence 2016. Byla vytvorena
databaze 300 nahodné vybranych
podnikatelskych subjektl, které jsme oslovili
emailem se zadosti o vyplnéni dotazniku.
Vlyzva byla odeslana dvakrat — nejprve na
zaCatku Cervence a potom o 15 kalendafnich
dni pozdgji. Celkem jsme ziskali 35 odpovédi,
které po roztfidéni subjektd dle jejich velikosti
spliovalo podminku drobného podnikatele.
Filtry byly nastaveny na zakladé ffi otazek
dotazujici se na (i) poCet zaméstnancu, (ii)
,velikost obratu® a (iii) zda subjekt pfijima trzby
v hotovosti nebo platbou kartou.

Navratnost tak Cinila téméf 12%. Dotazniky se
dlouhodobé  potykaji se  snizujici se
procentualni Uspésnosti pfi jejich navratnosti.
Obecné ale lze tvrdit, Ze neexistuje z&dna
akceptovatelna vySe miry ndvratnosti (Visser et
al, 1996) a i niz8i mira navratnosti muze mit
pfinejmendim stejné vyznamnou vypovidaci
hodnotu jako dotazniky s vySSi navratnosti
(Holbrook et al, 2007). Cook et al (2000) a
Fiorio a D'Amuri (2006) povazuji za velmi
dulezity faktor vybér vhodného (adekvatniho)
vzorku dotazovanych.

Dotaznik obsahoval 10 otézek. Otazky byly
zaméfené  na  predpokladané  kliCové
charakteristiky a soucasné byly konstruovany
tak, aby eliminovaly mozné chyby v jejich
pochopeni. Dle doporuéeni Kozla (2006) byl
vyuzit slovnik pfizplsobeny cilové skupiné.
Otazky byly uzaviené, polouzaviené i
umozAujici vybér vice odpovédi. Respondenti
méli prostor pro vyjadfeni vlastnich nazord a
uvedeni pfipadnych komentafi k tématu. Pfi
vyhodnoceni odpovédi bylo vyuzito Pearsonova
koeficientu, tabulkového zpracovani a dalSich
analytickych nastroji, které jsou podrobngji
popsany dale v textu.

3. VYSLEDKY A DISKUZE

3.1. Pripravenost subjektu

Respondenti byli dotazani na jejich aktualni
technické vybaveni, které by mélo byt vyuzito
pro splnéni EET. Pro zodpovézeni pfedpokladu
byly vyuZity dvé nize uvedené otazky, jejichz
vysledky byly souhrnné uvedeny v tab. 1 a tab.
2

Otazka: ,Vyuzivate pro vystavovani darovych
dokladi pokladnu/poéita¢ nebo jinou formu
napf. elektronického odesilani  doklad(?*

Tab. 1: Pfipravenost subjektti na EET z pohledu jejich technického vybaveni

Vlybaveni Ruéni vystavovani

Pokladna

Podita¢/mobil

Pocet odpovedi 12

18

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Otazka:
néjakou formu

,VyuzZivate pro své
pevného nebo

podnikani
mobilniho
Tab. 2: VyuZiti internetu pro podnikani

pfipojeni k internetu?*

Vyuziti Z4dné Internet pokladna Internet pogita¢/mobil
Pocet odpovédi 8 2 25
Zdroj: Vlastni zpracovani
Pfi vyuziti Pearsonova koeficientu, ktery

zohledioval obé otazky, jsme ziskali hodnotu
0,7128. Na Skale hodnoceni dle Pett (1997) se
jedna o silnou zavislost. Z vysledkl je patmé,
Ze jsme ziskali tfi rizné skupiny respondent (i)
skupina bez jakéhokoliv vybaveni, ktera bude
nucena si pofidit vybavu na urovni minima tj.
napf. tablet nebo chytry telefon VC.
internetového  pfipojeni,(ii)  skupina s
vybavenim, kterému chybi napf. modul pro
internetové pfipojeni nebo upgrade na vysSi
uroven, (iii) skupina pIné vybavena, ktera
nebude nucena k vynakladani dodateCnych
nakladu.

3.2 Naklady potfebné pro spinéni podminek
EET

Tab. 3 ukazuje vysledky, jaké néklady maji
podnikatelé za mésicni pfipojeni k internetu.
Otéazce bylo podrobeno 27 respondentt, ktefi
uvedli, Ze wvyuzivaji pfipojeni k internetu.
Vzhledem k tomu, ze nejen CeSti uZivatelé
mobilnich sluzeb vyuzivaji mobilni pfipojeni v
telefonu (a obliba stale roste), byla tato
moznost zahrnuta do odpovédi. Mdme vSak
problém s vycislenim poméru ¢astky za internet
k celkové Utraté zejména pak u tzv.
neomezenych paus$all, které nabizi internet v

mobilu v ramci balicku.
Tab. 3: Mé&si¢ni néklady na pfipojeni k internetu
Za mésic Do 150 K¢ Do 300 K¢ Do 450 K¢ Do 600 K¢ Nad 600 K& | Mobilni tarif
Pocet 2 3 6 3 1 12
odpovédi

NaSe kalkulace proto vychazi z primérné
Castky za internet na maximalni vySi v daném
intervalu. Vyslednd hodnota 420 K¢ odpovida
standardni nabidce pevného nebo mobilniho
internetu, které lze ziskat i u tfi nejvétSich
operatord  Telefénica O2 (2016), T-Mobile
(2016) a Vodafone (2016b) a to vcetné
internetu v mobilu v rdmci pausalniho tarifu.
Vzhledem k tomu, Ze vSichni operéatofi dokazi
pokryt téméF celé izemi Ceské republiky, nelze
z tohoto pohledu hledat pfekazky. Samozfejmé
s vyjimkou pravidelnych mésicnich plateb,
protoZe v roénim souhrnu se jedna o 5040 K¢.

Dle Mikeskové (2016) je ochota nést naklady
na zavedeni EET nizkd. Z autorCina
provedeného dotaznikového Setfeni vyplyva, ze
30 % dotdzanych subjektt nemd zajem
investovat do novych technologii ani 1 K¢.
Naklady vyssi nez 50000 K¢ jsou ochotny nést

Zdroj: Vlastni zpracovani

pouze 2 % dotazovanych. Autorka déle zjistila,
Zze 54 % respondenti je ochotno uhradit
naklady do maximalni vy$e 10000 K&. Castka je
pravdépodobné vySSi nez budou muset
subjekty ve  skuteCnosti uhradit. Mezi
dotazovanymi subjekty byli zastupci jak z fad
malych podnikatell, tak stfedné velké podniky s
vétSimi  naroky na uUpravu  stavajiciho
technického vybaveni.

Pomérné zasadnim predpokladem pro Uspésné
zavedeni EET je softwarové vybaveni a
samotny technicky prostfedek (mobil, tablet
pocitag), v&. tiskarny na tisk dokladi (nebo
jejich  elektronického  odesilani  emailovym
klientem). Je zfejmé, ze vSe je velmi
individualni, nebot nékteré subjekty jsou jiz
dnes lépe vybaveny neZ jiné. Nasi snahou je
tedy kalkulovat naklady dle individualnich
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potfeb vySe definovanych tfi skupin (viz kap.
3.1.).

Pokud jsme hledali na zboZovém srovnavaci
heureka.cz registratni pokladnu, ktera je
pfipravena na fungovani pro elektronickou
evidenci trzeb, dokazali jsme najit pokladnu
znacky QUORIONQMP 50, jejiz cena zacinala
na 7580 K& (Pokladny-vahy.cz, 2016).
Samozfejmé je mozné nakoupit jako alternativu
starSi tiskarnu a k ni tzv. EET box, jehoz
pofizovaci cena zagina na 2995 K¢ (PWR,
2016). Chytré telefony a tablety, které by
dokazaly spinit poZadavky elektronické
evidence trzeb lze ziskat od cca 2420 K¢
(AMSP CR, 2016). Dal$im predpokladem je mit
i software, u kterého se jedna pro android a win
o investici cca 1088 K¢ (SI Group, 2016).
Nebude-li  podnikatel  posilat  doklady
zakaznikovi emailem, musi si pofidit také
bezdratovou tiskarna, jejiz naklady se napf. na
heureka.cz pohybuji od 4114 K¢ (KS-pokladni
systémy, 2016). Celkové minimalni naklady na
pofizeni pfisluSeného vybaveni tak Cini 7622
KE. Vyhodou oproti pokladné je vétsi variabilita
textl. Svoji nabidku pro EET maji i napf.
mobilni operatofi, ktefi jako dalsi softwarové
firmy vybiraji mési¢ni cenu za pouZiti softwaru.
Napf. Vodafone (2016a) nabizi ePokladnu
Standard za 300 K¢. Roéni provoz tak vyjde na
3.600 K¢.

Pokud podnikatel jiz disponuje né&jakym
vybavenim at uz pocitatem, tabletem nebo
mobilnim telefonem, musi ke stavajicimu feSeni
pfipocitat naklady na software. Bud se jedna o
upgrade stavajiciho systému, nebo dokoupeni
potfebného zasuvného modulu. Tyto Castky
nedokaZeme pfesné vykalkulovat, protoze jsou
znac¢né individualni. Aby Ministerstvo financi
Ceské republiky kompenzovalo naklady
podnikateld, miZe si kazdy z nich odeCist slevu
ve vySi 5000 K& (Financni sprava, 2016b) od
své darové povinnosti (a to nejvySe do Castky
kladného rozdill mezi 15 % dil¢iho zakladu
dané ze samostatné Cinnosti a zakladni slevy
na poplatnika). Dle na$i kalkulace odpovida
tato sleva nakladim, které budou muset
vynaloZit méné technicky vybaveni podnikatelé.
Je v8ak dulezité upozomnit na fakt, Ze pfi

nizkém zakladu dané nebo pfi ztraté nemusi
byt uplatnéna sleva v celé vysi.

ZAVER

Elektronicka ~ evidence trzeb je novym
zakonnym opatfenim, které v Ceské republice
pfinese rozsahlejSi dohled nad evidenci trzeb
podnikateld. Za vzor byl ¢eskému Ministerstvu
financi chorvatsky model, ktery v tomto staté
funguje od roku 2013. Jeho zakladni parametry
byly pfedlohou navrhu zakona.

V  pfedlozeném ¢lanku jsme  provedli
dotaznikové Setfeni mezi drobnymi Zivnostniky,
abychom zjistili jejich pfipravenost a abychom
dokazali vycislit naklady na splnéni povinnosti
EET. Potvrdil se pfedpoklad o rlizném vybaveni
respondentd, které jsme tak rozdélili do ffi
skupin. (i) skupina bez jakéhokoliv vybaveni,
ktera bude nucena si pofidit vybavu na Urovni
minima, tj. napf. tablet nebo chytry telefon v¢.
internetového  pfipojeni,(ii)  skupina s
vybavenim, kterému chybi napf. modul pro
internetové pfipojeni nebo upgrade na vysSi
aroven, (iii) skupina pIné vybavena, ktera
nebude nucena k Zadnym dodateCnym
nakladum.

Protoze neni mozné kalkulovat pfesné
dodate€né naklady pro jiz pfipravené
zZivnostniky, je naSe kalkulace vycCislena
zejména pro skupinu podnik( bez jakéhokoliv
technického vybaveni. V té nejjednodussi verzi,
pokud nechtgji investovat do pronajmu
softwaru, budou muset investovat Castku
pfiblizné 7600 K¢. Je nejisté, zda budou drobni
Zivnostnici  schopni  uhradit tento naklad
jednorazové. Maji sice moznost naklady na
vybaveni uplatnit jako dariové uznatelny naklad
a nasledné si uplatnit jesté slevu na dani az do
vySe 5000 K¢. Budoucnost Zivnostniku, ktefi
maji podnikani jako vedlejSi zdroj pfijma, je tak
nejista.
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